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Relvaseaduse ja 10hkematerjaliseaduse muutmise seaduse 855 SE muudatusettepanekud

Riigikogu diguskomisjoni menetluses on relvaseaduse ja Iohkematerjaliseaduse muutmise seadus
855 SE (edaspidi eelnou).

Kaitseministeerium palub diguskomisjonil kaaluda eelndus jairgmiste muudatuste tegemist:

1. Taiendada eelndu § 1 uue punktiga 7 ning muuta § 1 jirgnevat numeratsiooni vastavalt:

..7) paragrahvi 3 18ike 2 punkti 2 tdiendatakse pérast sonu ,.valitsemisala asutustele* sonadega

[TR13

,ja Kaitseliidule*;“.

Selgitus: Relvaseaduse (RelvS) § 3 loike 1 punkt 2 sdtestab sojavderelva definitsiooni. Selle
kohaselt on sojavderelv relv, mis on ette nihtud Kaitseministeeriumi valitsemisala asutustele
teenistusiilesannete voi teenistuskohustuste tditmiseks. Samas on seadusandja tahe olnud
selgelt holmata sojaviierelva moiste ka Kaitseliidu relvadega. Nditeks 2018. aasta RelvS (615
SE) seletuskirjast nihtub, et sojavierelv on relv, mis on pohiliselt ette nihtud Kaitsevdele ja
Kaitseliidule lahingutegevuseks ning Kaitsevdele, Kaitseliidule ja Kaitseministeeriumi
valitsemisala asutustele teenistusiilesannete tditmiseks.! Lisaks, RelvS s 3 lg 6 sdtestab
kaitseministri volitusnormi, mille alusel sdtestatakse sojavderelvade ja nende laskemoona ning
lahingumoona kiiitlemise nouded ja kord’. Konesolev mdidirus reguleerib ka Kaitseliidu
omandis olevaid relvi ja nende tileandmise, laenutamise ja muude kditlemistoimingute tegemise
korda. Seega on vajalik, et ka RelvS tooks selgelt vilja, et sojavderelva kasutab ka Kaitseliit
ning sellistele relvadele kohaldatakse RelvS § 3 loike 6 alusel kehtestatud mddrust.

2. Tdiendada eelndu § 1 uue punktiga 65 (uues numeratsioonis punkt 66) jargmises sdnastuses:

..65) seadust tidiendatakse §-ga 83% jiremises sdnastuses:

! Relvaseaduse, strateegilise kauba seaduse, 16hkematerjaliseaduse ja teiste seaduste muutmise seadus 615 SE,
seletuskiri, 1k 7. — Kéttesaadav lingilt: https:/www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/e330ee20-0075-47fd-
b7dd-7cb83f3f753b/.

2 Sjavierelvade, nende laskemoona ja lahingumoona kiitlemise ning {ileandmise kord. — RT 1, 24.08.2023, 2.
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.8 839, Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse poolt osutatavad tasulised teenused

(1) Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus vOib osutada ettevotjatele jargmisi tasulisi teenuseid:

1) laskemoona ja lahingumoona hoidmine;

2) sbjarelva, relvasiisteemi, sOjarelva laskemoona ja lahingumoona edasitoimetamine;

3) sGjarelva, relvasiisteemi, sOjarelva laskemoona ja lahingumoona vedamine;

4) sobjarelva, relvasiisteemi, sOjarelva laskemoona, lahingumoona ja nende oluliste osade voi

laskemoona voi lahingumoona tootmises 1ohkeainet sisaldavate jadkide havitamine;

5) kaitseto0stuspargi katseplatsi kasutamise korraldamine:
6) kaitsetoOstuspargi haldamine.

(2) Valdkonna eest vastutav minister kehtestab Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse poolt
osutatavate tasuliste teenuste tdpsema loetelu, tasuméddrad vOi tasu arvestamise alused ja
tasuliste teenuste osutamise korra. ;.

Selgitus: RelvS-i tiiendatakse uue §-ga 83%, millega siitestatakse tasuliste teenuste loetelu,

mida Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse (edaspidi RKIK) saab ettevotjatele pakkuda. Lisaks
sdtestatakse volitusnorm, millega kaitseminister saab kehtestada RKIK-i poolt osutatavate
tasuliste teenuste tipsema loetelu, tasumddrad voi tasu arvestamise alused ja tasuliste teenuste
osutamise korra. Volitusnorm voimaldab reguleerida teenuste osutamisega seotud tehnilisi ja
kulupohiseid kiisimusi paindlikult mddruse tasandil.

Muudatus Idhtub tdnasest julgeolekuolukorrast, mis eeldab riigikaitse valdkonnas kiiret
tegutsemist, strateegilist ettendgelikkust ning senisest tihedamat koostéod riigi ja erasektori
vahel. Selle eesmdrk on toetada kaitsetoostuse arengut ja vihendada ettevotjate koormust
olukorras, kus laskemoona hoidmise, veoteenuste, hdivitamise ning katseplatside kasutamise
voimekuse iseseisev loomine oleks kulukas voi praktiliselt raskendatud. Muudatus on seotud ka
kaitsetéostuspargi  kui riigi julgeoleku ja kaitsevoime seisukohalt olulise téostusala
arendamisega, mille eesmdrk on luua Eestis terviklik kaitsetoostuse vidrtusahel ning tagada
kriitiliste varude, sealhulgas lohkeainete, laskemoona, lahingumoona ja relvasiisteemide
tootmise, katsetamise ja ladustamise voimekus riigi territooriumil. Kaitsetoostusparki
koondatav tootmis- ja tugitaristu aitab suurendada tootmiskiirust, vihendada soltuvust
vdlismaistest tarneahelatest ning parandada kriisiolukorras reageerimisvoimet. Teenuste
tasulisus ldhtub pohimottest, et tegemist ei ole tasuta avaliku iilesande tditmisega ettevotjate
huvides, vaid kulupohiselt osutatavate teenustega. Tegemist ei ole avalik-oigusliku tasuga ning
selle eest ei saada avalik-Oiguslikku hiive, vaid tasu vastab isiku kokku hoitavale
kasutuseelisele. Ministrile antud volitus kehtestada teenuste tipsem loetelu, tasumddrad ja
osutamise kord tagab vajalikku paindlikkust ning voimaldab tehnilised ja hinnastamise
kiisimused reguleerida mddruse tasandil. Muudatus toetab seega iihtaegu kaitsetoostuspargi
toimimist ning laiemalt Eesti kaitsevoime tugevdamist.

Kaitsetéostuspark on olulise riikliku huviga ja mdrkimisvddrse ruumilise mojuga
majandustegevuse piirkond, mille arendamist korraldab Kaitseministeerium ning mis on
suunatud riigikaitse eesmdrkide saavutamisele ja kus koondatakse tootmisrajatised, taristu ja
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tugiteenused relvade, laskemoona, lahingumoona voi nende oluliste osade arendamiseks ja
tootmiseks. Kaitsetoostuspargi eesmdrk on luua riigi poolt ette valmistatud ja turvaline
toostuskeskkond, mille pohitaristu arendamine ja haldamine on RKIK-i iilesanne.
Kaitsetoostuspargiga seotud tegevusteks on kinnisvara korrashoid ja tehniline haldamine
(ehitiste ja territooriumi fiitisilise sdilimise ja ohutuse tagamine), julgeoleku ja valve
korraldamine, kasutuslepingute solmimine, ehitustegevuse ja planeerimise koordineerimine.
Kokkuvotvalt holmab kaitsetoostuspargi haldamine riigivara eesmdrgipdrast ja sddstlikku
valitsemist, tagades samal ajal spetsiifilised riigikaitselised nouded ja toetades kaitsetoostuse
arengut ldbi kinnisvararessursi juhtimise.

Kaitsetoostuspargi alale ehitatakse pohitaristu osana muuhulgas ka hooned sojarelva
laskemoona, lahingumoona ja nende oluliste osade (sh lohkematerjali) hoidmiseks ning RKIK-
il on digus tegeleda sojarelva laskemoona ja lahingumoona hoidmisega (RelvS § 83°° I6iked 1
ja 2). Samuti rajatakse alale lohkematerjali katseplats ja lohkematerjali tootmisjddkide
hdvitamise plats. Sojarelva laskemoona, lahingumoona ja nende oluliste osadega seotud
kditlemistegevused on seotud otseselt kaitsetéostuspargi arendamise ja toimimise
korraldamisega.

Kaitsetéostuspargi katseplats on spetsiaalselt rajatud ja kontrollitud ala, kus saab testida ning
katsetada kaitsetoostuses arendatavaid voi toodetavaid siisteeme, laskemoona, lahingumoona,
relvi ning nende olulisi osi ohutult. Selle mote on anda tootjatele koht, kus arendus ja
katsetamine toimuks turvaliselt, kontrollitud tingimustes ja sageli korgendatud julgeoleku ning
ohutusnouete jdrgi tootmiskoha ldheduses. Kaitsetoostuspargi kontekstis on katseplats osa
laiemast okosiisteemist, kus tootmine, arendus, ladustamine ja testimine on koondatud iihte
strateegilisse tervikusse. RKIK voib sellise katseplatsi kasutamist ettevotjatele korraldada
tasulise teenusena, nditeks voimaldada juurdepddsu voi pakkuda sellega seotud tugiteenuseid.

Samuti voib muudatuse kohaselt RKIK osutada sojarelva, relvasiisteemi, sojarelva laskemoona,
lahingumoona edasitoimetamise ja veoteenust. Ka need tegevused on otseses puutumises
RKIK-i kaitsetoostuspargiga seotud iilesannetega ning nende eesmdrgiks on tagada, et
kaitsetoostuspargi alal oleks kontrollitud, turvaline ja iihtsete standarditega toimiv logistika.

Juhul, kui diguskomisjon arvestab kdesoleva ettepanekuga, palume lisada kdnesolev punkt

§-s 3 (uues numeratsioonis § 4) toodud joustumisséttesse.

Selgitus: Nimetatud muudatusele nihakse ette hilisem joustumisaeg, et vajalikud rakendusaktid
joutaks moistliku aja jooksul vilja todtada. Hilisem joustumine tagab, et seaduse
rakendamiseks vajalik oiguslik ja praktiline raamistik oleks muudatuste joustumise hetkeks
valmis ning uued normid oleksid tegelikkuses rakendatavad.

3. Muuta eelndu § 1 punkt 67 (uues numeratsioonis punkt 68) ja sOnastada see jargmiselt:

,,67) paragrahvi 85 tiiendatakse Idigetega 1! ja 1% jirgmises sdnastuses:
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(1) Kaitsevigi voi Kaitseliit voib anda ettevotjatele loa kasutada tasu eest Kaitsevie voi
Kaitseliidu harjutusvéilja relvade, relvasiisteemide, lahingumoona, lahingu- ja muu tehnika
katsetamiseks ja testimiseks.

(1) Kaitsevie ja Kaitseliidu harjutusvilia kasutamise tingimused ja korra, ettevdtjaga
sOlmitava lepingu sO0lmimise tingimused ja korra, tasuméiirad vOi tasu arvestamise alused
kiesoleva paragrahvi 16ikes 1! sitestatud tegevusteks kehtestab valdkonna eest vastutav

T3

minister méddrusega. ;.

Selgitus: Muudatusega luuakse selge oiguslik alus anda ettevotjatele tasu eest luba kasutada
Kaitsevde voi Kaitseliidu harjutusvdilju relvade, relvasiisteemide, lahingumoona ning muu
tehnika katsetamiseks ja testimiseks. Muudatus Ilihtub vajadusest luua voimalused toetada
kaitsetéostusettevotete arendus- ja tootmisvoimekust, kuna toodete valmistamise korval on
nende testimine ja katsetamine vdiltimatu osa kogu kaitsetoostuse vidrtusahelast. Kehtivast
RelvS § 85 loikest 1 ei tulene piisavalt selgelt voimalust lubada Kaitsevie voi Kaitseliidu
harjutusviilja ettevotjatel sellisel eesmdirgil kasutada, mistottu annab uus oige 1! selleks
sonaselge oigusliku aluse. Uhtlasi néihakse Ioikes 1° ette volitusnorm valdkonna eest
vastutavale ministrile kehtestada mddrusega harjutusviljade kasutamise tingimused ja kord,
ettevotjatega solmitavate lepingute solmimise tingimused ja kord ning tasumddrad voi tasu
arvestamise alused, et tagada tegevuste ldbiviimine kooskolas ohutusnouete ning Kaitsevde ja
Kaitseliidu tegevusvajadustega. Teenuse kasutamise eest voetav tasu ei ole avalik-oiguslik tasu
ega anna avalik-oiguslikku hiive, vaid vastab isiku kokku hoitavale kasutuseelisele. Muudatus
toetab seega iihtaegu oigusselgust, kaitsetéostuse arendamist ning riigi olemasoleva taristu
kontrollitud ja eesmdrgipdrast kasutamist.

Juhul, kui diguskomisjon arvestab kdesoleva ettepanekuga, palume lisada kdnesolev punkt
§-s 3 (uues numeratsioonis § 4) toodud joustumisséttesse.

Selgitus: Nimetatud muudatusele nihakse ette hilisem joustumisaeg, et vajalikud rakendusaktid
joutaks moistliku aja jooksul vdilja tootada. Hilisem joustumine tagab, et seaduse
rakendamiseks vajalik oiguslik ja praktiline raamistik oleks muudatuste joustumise hetkeks
valmis ning uued normid oleksid tegelikkuses rakendatavad.

4. Tdiendada eelndu uue §-ga 3 ja muuta jargnevat numeratsiooni vastavalt:
,»$ 3. Strateegilise kauba seaduse § 5 16ike 1 punkt 4 tunnistatakse kehtetuks.*.

Selgitus: Riigikogu vottis 2025. aasta 4. juunil vastu jalaviemiinide kasutamist, varumist,
tootmist ja tileandmist keelustavast ja nende hdvitamist noudvast konventsioonist taganemise
seaduse. Sellest tulenevalt on vaja viia Eesti oigusaktid vastavusse muutunud oigusliku
olukorraga. Kehtiv strateegilise kauba seaduse § 5 Ig 1 p 4 sdtestab jalaviemiinide veo ja
nendega seotud teenuste iildise keelu, lubades vedu korraldada iiksnes juhul, kui see on
vdltimatult vajalik viljaoppe voi nende hdvitamise eesmdrgil. Samas ei ole selline kitsas erand
enam pohjendatud olukorras, kus Eesti ei ole enam seotud konventsioonist tuleneva piiranguga.
Riigi seisukohast on vaja kdsitleda jalaviemiine kui iiht lahingumoona liiki teiste seas, mille
kditlemine peab alluma iildisele strateegilise kauba kontrollisiisteemile. Muudatuse tulemusel
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tekib selge ja iihtne arusaam loarezZiimist, mis voimaldab ettevotjatel tegutseda etteantud
tingimustel ja riikliku jdrelevalve all, toetades sellega kaitsetoostuse ja -teenuste arengut.
Sellest tulenevalt peame vajalikuks tunnistada eeltoodud punkt kehtetuks.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Hanno Pevkur
minister
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